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Hacia una optica de mayor alcance
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Probablemente los debates sobre el territorio van a ocupar el final de este siglo, e

incluso se extenderan mas alla del ano 2000, otorgando al medio fisico un valor

activo y no puramente neutral en las politicas publicas y en el ejercicio de las activi-

dades privadas. Hoy en dia se ha superado la vision focalizada del suelo, procuran-

do alcanzar una optica de mayor alcance, capaz de valorar todos los impactos

externos que producen las decisiones adoptadas.

Texto: IGNACIO DEL RIO GARCIA
DE-SOLA.

I hf&'in'n'(.rrfm‘ e la Pr‘upfr'rfnrl_r Portaroz

de Politica Territorial del Partido Popular de la
Asamblea de Madrid.

[ ste estado de la cuestion, que legislati-
vamente se desarrollé en Espafia a par-
L tir de los afios ochenta a través de un
conjunto de disposiciones de rango legal y
reglamentario, es protagonizado por las
Comunidades Auténomas que asumen la
ordenacién del territorio y el urbanismo den-
tro de sus Estaturos de Autonomia.

Armonia e integracion
del territorio

La Asamblea de Madrid, en el ejercicio de
esta competencia, aprobd la Ley de Ordena-
cién del Territorio (Ley 10/1984), hoy expre-
samente derogada por la Ley de Medidas.

Basicamenre, dicha Ley dedica la mayor
parte de su contenido a la regulacion de los
instrumentos de ordenacién o gobierno del
rerritorio y a la acrividad urbanistica direcra
y propia de la Comunidad (Titulos I a IV).
Por tanto, la primera afirmacién que habria
que formular es que la Ley no es una Ley del
Suelo en la acepcién cominmente admitida.
Es decir, reguladora del régimen urbanistico
del suelo, de los instrumentos de planea-
miento y de los sistemas de gestién o actua-
cién urbanistica. Su encuadre obedece al con-
cepto de ordenacién del territorio, en una
parte sustancial de su contenido, derogando
el régimen legal vigente hasta la fecha.

Este es quizd uno de los valores fundamen-
rales de dicha Ley; intentar definir qué es
exactamente la ordenacién del territorio,
quién la lleva a cabo y a través de qué tipo de
instrumentos, uniendo las dos piezas del

puzzle, el urbanismo y la ordenacion territorial.

El arciculo 13 establece cudles son los obje-
tivos de la citada ordenacién:

® La articulacién territorial de la Comuni-
dad interna y con el resto de Espafa.

® Las determinaciones de dmbito regional
tendentes a armonizar el desarrollo economi-
co-social con el medio ambiente, la preserva-
cién de la nacturaleza y la proteccidn del
patrimonio histérico y cultural,

® La coordinacién de la accién territorial
entre todas las Administraciones Ptblicas y
de sus programas de infraescructuras, estable-
ciendo las reservas de suelo necesarias.

Los instrumentos para conseguir tales obje-
rivos son el Plan Regional de Estrategia
Territorial, los Programas de Coordinacién
de Accién Territorial v los Planes de Ordena-
cién del Medio Nactural y Rural.

Un instrumento basico

El Plan Regional es un documento de
extraordinaria potencia, poseedor de un con-
tenido que posee triple alcance:

® Determinar los contenidos de los objeti-
vos y la estrategia relativos a la organizacién
y estructura del territorio.

® Ordenar la actividad urbanistica directa
y propia que sea necesaria y precisa para la
efectividad de dicha estrategia.

® Recoger las directrices para la armoniza-
cién y compatibilizacion del planeamienco
municipal y los planes, programas y acciones
sectoriales con incidencia territorial.

El desarrollo de este contenido, recogido



en el articulo 16, se realiza definiendo el con-
cepto de ordenacién del territorio como “sis-
temas de dmbito o funcién regional o supra-
municipales y, en general, de los estructuran-
tes del territorio”, abarcando los espacios
nacurales y rurales que deben ser preservados
del proceso de urbanizacidn, el esquema de
movilidad, la politica regional para la vivien-
da, las infraestructuras regionales bdsicas, las
dotaciones, equipamientos y servicios, as{
como los conjuntos de interés arquitecténico
y cultural que estén sujetos a proteccion.

Asimismo, es necesario insistir en que,
metodolégicamente, el Plan Regional es el
inscrumento bdsico de ordenacién del territo-
rio, y, por tanto, su contenido se encuentra
delimitado por los conceptos “dmbito o fun-
cién regional o supramunicipales”, de los que
deriva “la actividad urbanistica directa y pro-
pia de la Comunidad de Madrid”.

El elemento que otorga, junto con su conte-
nido, fuerza al Plan Regional de Estrategia
Territorial se encuentra en el procedimiento
establecido para su aprobacién. El trabajo rea-
lizado por la ponencia ha mejorado sustancial-
mente la redaccién del Proyecto de Ley. En
este sentido, una parte del Plan tendrd el
cardcter formal de Ley, siendo, consecuente-
mente, la Asamblea de Madrid el érgano com-
pertente para ejecutar su aprobacién, que, por
otra parte, conocerd y debatird, previamente,
el Documento de Bases.

El cardcter legal que se otorga a las deter-
minaciones bdsicas o esenciales y a las de
ordenacién sustantiva de aplicacién directa
refuerza su legitimidad. Al mismo tiempo, las
restantes determinaciones, clasificadas como
normas, directrices o recomendaciones, asegu-
ran la suficiente flexibilidad, fijando el grado
de vinculacién que implican para los planes
de las distintas Administraciones y la adapta-
cién que de éstas demanden.

Debe destacarse que el Plan comprenderd la
localizacién, los objetivos y el contenido urba-
nistico bdsico de las zonas de Interés Regio-
nal, figura que habia producido una inicial
preocupacién por su posible incidencia en el
planeamiento municipal.

El punto de equilibrio

Lograr el punto de equilibrio entre la orde-
nacién del territorio, la actividad urbanistica
necesaria para su ejecucion y el planeamiento
municipal era, sin duda alguna, una de las
grandes sombras que sobrevolaron los distin-
tos anteproyectos elaborados.

El trabajo legislativo ha logrado corregir
una serie de excesos e indeterminaciones con-
tenidos en el Proyecto y evitar los puntos de
conflicto o rozamiento, con el bien entendido
criterio de que la Ley de Medidas de Politica
Territorial, Suelo y Urbanismo fija diversos
limites y remedios, pero en cambio no prede-

El trabajo leg_islati\(o ha
logrado corregir una
serie de excesos
e indeterminaciones

.contenidos en

ademé;, al_gl._l__nos“
puntos de conflicto o
roza_m__iento.

termina la accién politica que los responsables
del tema puedan ejecurar.

Entre los remedios para evitar conflictos,
posee un especial cracamiento la Comisidn de
Concertacidn de la Accién Territorial. Se trata
de un auténtico 6rgano arbitral que si se urili-
za adecuadamente, con rigor y sin ningtn
tipo de desmesura, puede ser un instrumento
que vaya creando jurisprudencia en las rela-
ciones Comunidad Aurénoma de Madrid-
Ayuntamiento y de éstos entre s,

Por orra parte, la emisién de dictdmenes
por la Comisién deja siempre a salvo la auto-
nomia y competencias de las Administracio-
nes en ella representadas, pero su intervencién
vinculard la realizacién de los Proyectos de
Alcance Regional referidos a infraestructuras,
obras, construcciones o instalaciones para el
desarrollo de actividades econémicas. La com-
posicién de esta Comisién de Concertacién de
la Accién Territorial, paritaria entre los
Municipios y los representantes de la Asam-
blea, otorga la mdxima representacién a este
drgano deliberante y consultivo y cuya fuerza
derivard, en gran medida, de la que le propor-
cionen sus miembros con la justicia y rigor de
sus informes y dictdmenes.

El titulo V de la Ley se dedica al planea-
miento urbanistico, aun cuando realmente
s6lo el articulo 43 se refiere al contenido del
planeamiento, pues el resto se dedica a regu-
lar el régimen competencial que corresponde
a la Comunidad y a los Ayuntamientos.

La Ley de Medidas de Politica Territorial,
Suelo y Urbanismo faculta a los Planes Gene-

LA ULTIMA REFLEXION

Esta Ley de Medidas de Politica
Territorial, Suelo y Urbanismo
apuesta por mejorar la seguridad
juridica en las relaciones entre las
Administraciones y los ciudadanos, y
puede ser un buen camino para
lograr una convivencia razonable en
el ejercicio de las competencias

de los distintos poderes publicos. No
obstante, algunas cuestiones han
quedado fuera de la citada Ley, pero

rales y Normas subsidiarias para incluir en
dreas de reparto en suelo urbano los terrenos
destinados a sistemas generales adscritos o
incluidos en él, con lo que se pretende facili-
tar su adquisicién. Ademds, el articulo 43
permite referir el cdlculo del aprovechamiento
lucrativo a dreas de reparto en suelo urbano, a
indices de edificabilidad o a la aplicacién de
concretas condiciones edificatorias para cada
una de las zonas. Quizd se ha perdido la opor-
tunidad de flexibilizar el planeamiento, intro-
duciendo figuras mds sencillas y adaptadas a
las distintas realidades municipales. La preo-
cupacidn del Proyecto se encontraba mds cen-
trada en la distribucién de diversas competen-
cias, sin que en este apartado prosperase la
facultad de aprobar sus Planes Municipales en
el marco del Plan Regional.

La apuesta por la
rehabilitacion urbana

El resto del contenido de esta Ley de Medi-
das de Politica Territorial, Suelo y Urbanis-
mo, régimen urbanistico del suelo no urbani-
zable y urbanizable no programado (Titulo
VI), gestion urbanistica (Titulo VII), expro-
piacién forzosa (Titulo VIII), intervencién
publica en el mercado (Titulo IX) y medidas
para el incremento de la eficacia administrati-
va (Titulo X), presenta también algunas nove-
dades que son de gran interés con relacién al
régimen estatal vigente.

Por otra parte, cabe destacar también la
apuesta por la rehabilitacién, con el compro-
miso de la Comunidad Auténoma de Madrid
de asignar anualmente al menos el 1% de su
presupuesto a efectuar inversiones en aquellas
operaciones concebidas para la rehabilitacidn
de dreas urbanas catalogadas como degradadas
en el territorio madrilefio.

Finalmente, la correcta regulacién de los
convenios urbanisticos, asi como las medidas
para agilizar la eficacia administrativa con
una regulacion del silencio positivo coherente
con la Ley 30/1992, deben servir, de forma
adecuada, para aportar transparencia y agili-
dad al sistema urbanistico.

en cualquier caso, suponen un
avance y una apuesta por un
concepto armodnico e integrado del
territorio madrileno;

que recibimos en herencia de las
generaciones pasadas y que, sin
duda, estamos obligados a preservar
y mejorar para las generaciones
futuras, entendiendolo como

un espacio de convivencia y
desarrollo equilibrado.
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